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A JURISPRUDENCIA COMUNITARIA
PRECEDENTE

O tema da jurisprudéncia que aqui
se tratara € o do direito a dedugao
do IVA pelas sociedades holdings,
em especial as holdings directivas.
Este tema tem sido, ao longo de
décadas, um motivo de disputa
constante entre holdings, designa-
damente SGPS, e Administracio
tributaria, e teve ao nivel comuni-
tario varias respostas importantes
em dois casos portugueses (EDM
e PT SGPS), que foram objecto de
reenvio prejudicial para o TJUE
(anteriormente T]CE).
Recorde-se aqui, por ordem cro-
nologica, vérias pronincias do
TJUE/TJCE relevantes' para o
tema da dedugdo do IVA pelas hol-
dings.

Polysar

No caso Polysar (C-60/90) estava
em causa saber “(...) se uma socie-
dade holding, que ndo exer¢a outras
actividades para além das relacionadas
com a detengdo de acgbes em filiais,
pode ser qualificada como sujeito pas-
sivo” (ponto 9). Sem a qualifica-
¢3o como sujeito passivo, o que,

por sua vez, dependia de saber
se exercia ou nao uma actividade
economica, estaria afastado o di-
reito a deducio do IVA incorrido
(ponto 11).

Concluiu ai o TJCE que a mera
aquisi¢do e detencdo de participa-
¢bes sociais ndo deve ser conside-
rada uma actividade economica,
mais se esclarecendo que o even-
tual dividendo resulta da mera
propriedade do bem, nio consti-
tuindo, portanto, rendimento da
exploragio de um bem (ponto
13); mas ja constitui uma activida-
de econémica “(...) quando a par-
ticipagdo é acompanhada pela interfe-
réncia directa ou indirecta na gestdo
das sociedades em que se verificou a
tomada de participagdo” (ponto 14).
Sofitam/Satam

No acorddo Sofitam (C-333/91)
para além de se reafirmar a dou-
trina do acérddo Polysar, foi-se
mais longe, numa preocupagio de
preservar a neutralidade ao servi-
¢o da qual se encontra o direito
a dedugdo do IVA pelos respecti-
vos sujeitos passivos que (como a
Sofitam — cfr. ponto 3) exergam
actividades economicas, a par da

¢¢

Concluiu ai o

TJCE que a mera
aquisi¢ao e detencao
de participagdes
sociais nao deve ser
considerada uma
actividade economica

detengdo de participagdes sociais:
“(...) os dividendos, que resultam da
detengdo de participagbes, sdo estra-
nhos ao sistema dos direitos & dedugdo”
(ponto 12) nio podendo por isso
afectar o pro rata de dedugio do
IVA (ponto 14).

BLP

No caso BLP (C-4/94) estava em



causa uma sociedade de gestdo
de participages financeiras que
prestava servigos a um grupo de
sociedades comerciais (ponto 3).
Reconheceu-se & empresa BLP o
direito de deduzir também o IVA
relativo a servigos que constituam
encargos gerais da empresa e, em
consequéncia, sejam elementos
constitutivos do prego das ope-
rages tributadas praticadas (cfr.
ponto 25).

Midland Bank

Neste outro acordio (C-98/98)
reafirma-se a doutrina do acor-
ddo BLP (cfr. pontos 20 e 31), e
acrescenta-se o seguinte: o direito

a dedugdo existe também mesmo
quando a actividade econémica
projectada nao dé origem a ope-
ragdes tributaveis ou o sujeito
passivo ndo tenha podido utilizar
os bens ou servigos que deram
origem a dedugdo no ambito de
operagoes tributaveis por razdes
alheias 4 sua vontade (ponto 22).
Abbey National

Reafirma-se no caso Abbey Natio-
nal (C-408/98) a doutrina do di-
reito a dedugdo do IVA incorrido
respeitante a encargos gerais (“ele-
mentos constitutivos do prego dos
produtos de uma empresa” — cfr.
ponto 35) e acrescenta-se (em

beneficio de adequado reconheci-
mento do direito a dedugao) o se-
guinte: mesmo quando um sujeito
passivo pratique simultaneamente
operagdes que dao direito a dedu-
¢do e operagdes que nio dio direi-
to a dedugdo, o IVA incorrido re-
lativo a encargos gerais poderé ser
deduzido na integra se estiverem
relacionados com a parte — como
um todo — da actividade econémi-
ca constituida pelas operagdes que
conferem direito 4 deducio.
Floridienne

Neste acordio (C-142/99) rea-
firma-se a doutrina dos acérdios

anteriores Polysar e Sofitam (pon-

¢¢

Reconheceu-se a

empresa BLP o direito
de deduzir também o
IVA relativo a servigos
que constituam encargos
gerais da empresa e, em
consequéncia, sejam
elementos constitutivos
do prego das operagoes
tributadas praticadas
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¢¢

Reafirma-se neste acordio, mais uma

vez, que o direito a dedugdo nao pode ser

afectado pelo montante dos dividendos

eventualmente recebidos por uma holding

(doutrina do acérdao Sofitam/Satam)

tos 17 e 18), explicitando-se no
entanto a exigéncia colocada em
italico na frase que se segue: a
tomada de participagdes noutras
sociedades constitui uma activi-
dade econdémica para efeitos de
IVA quando seja acompanhada de
interferéncia directa ou indirec-
ta na gestdo das participadas (cfr.
Polysar e Sofitam), e esta implique
transacgoes sujeitas a IVA (maxime
prestagdo remunerada de servigos)
(cfr. ponto 19).

Reafirma-se ainda a doutrina do
acordio Sofitam/Satam de que
os dividendos que porventura te-
nham sido recebidos ficam impe-
didos de influenciar negativamen-
te o direito a dedugdo do IVA (cfr.
pontos 20 a 23).

Cibo

Para além de confirmar o conjunto
jurisprudencial Polysar/Floridien-
ne, neste acordao (C-16-00) afir-
ma-se que, nao havendo embora
uma relagdo directa entre servigos
adquiridos no quadro da com-
pra de uma filial e uma ou varias
(individualmente  identificaveis)
operagoes a jusante que confiram

38 | CAAD - Arbitragem Tributéria | 2016

direito a dedugdo (base de partida
do direito a dedugdo) (cfr. ponto
32), os servigos adquiridos em
causa constituem despesas gerais
e tém, enquanto tais, uma relagio
directa e imediata com o conjunto
da actividade econdémica do sujei-
to passivo, pelo que a sua deducao
tera de ser permitida na proporgao
das operagbes com direito a dedu-
¢do (pontos 33 a 35).

Reafirma-se neste acérdio, mais
uma vez, que o direito a dedugio
ndo pode ser afectado pelo mon-
tante dos dividendos eventualmen-
te recebidos por uma holding (dou-
trina do acorddo Sofitam/Satam).
EDM

No acérdio EDM (C-77/01), um
caso portugués, reafirma-se mais
uma vez diversa jurisprudéncia an-
terior (v.g. pontos 49 e ss e 57 e ss).
Além disso, a preocupagio com a
preservacio da integridade do di-
reito (e respectivos objectivos) a
dedugido do IVA assume uma nova
concretizagdo explicita a proposito
dos juros de empréstimos conce-
didos por holdings — que configu-

ram contrapartida de uma activi-

dade economica (ao contrario dos

dividendos), como tal sujeita a
IVA. Empréstimos estes que con-
substanciam uma operagdo isenta
de IVA sem direito a dedugdo.

Nio obstante, neste acérdao con-
cluiu-se que, independentemente
da dimensdo dos juros auferidos
(contrapartida de operagio isenta
sem direito a dedugdo), as opera-
¢oes que lhes subjazem deverdo
qualificar-se como acessorias e,
como tal, os juros nio deverdo in-

fluenciar negativamente o direito
a dedugdo do IVA, se se concluir
que as referidas operagdes impli-
cam um diminuto dispéndio de re-
cursos ou consumos onerados com
IVA (cfr. pontos 76 a 79).

Ou seja, o TJUE adoptou um
criterio pragmatico, baseado no
senso comum, de interpretar o
conceito de “acessoriedade da
operagdo”, cuja Ginica preocupagio
foi esta: evitar que ficasse por de-
duzir IVA em montantes substan-



ciais sem correspondéncia com 0s

consumos necessarios a realizacdo
da operagio que nio usufrufa do
direito & deducio.

Comissio s
C-243/03
Em acgio movida pela Comissio

Franga, processo

Europeia contra o Estado Francés,
dirimida pelo TJUE, que correu os
seus termos sob o processo com
o n.° C-243/03, estava em causa
o facto de uma empresa ndo re-
percutir no prego dos seus outputs

uma parte do seu custo real (no
caso, desgaste/perda de valor de
equipamentos na parte financiada
por subvengdes).

Entendeu a Comissdo Europeia
que “[qluando um Estado-Membro
aplica um pro rata de dedugdo, nenhu-
ma disposi¢do da Sexta Directiva IVA
permite reduzir previamente a matéria
colectavel do IVA a que se aplica esse
pro rata [i.e., ndo permite reduzir
previamente as despesas oneradas
com IVA], com fundamento na origem

dos fundos utilizados para adquirir um
bem ou no modo de calculo do prego das
operagbes tributdveis efectuadas pelo
sujeito passivo em causa”, defendendo
ainda, coerentemente, esta mesma
posicdo com respeito aos sujeitos
passivos integrais (que ndo efec-
tuam qualquer operagdo que nio
confira direito a dedugdo do IVA)
— cfr. pontos 16 e 17 do acodrdio
emitido no processo em referéncia.
A Franga, por seu lado, tratava este

tema de modo diferente na sua le-

(44

O facto de uma
empresa nao
repercutir no prego
dos seus outputs
uma parte do seu
custo real (no

caso, desgaste/
perda de valor de
equipamentos na
parte financiada por
subveng¢oes)

gislagio interna, defendendo que o
direito a dedugdo do IVA suportado
a montante estaria sujeito a condi-
¢do de o prego das operages pra-
ticadas e jusante integrar o custo
das mesmas (cfr. pontos 21 e 22 do
acérddo em referéncia).

O TJCE/TJUE decidiu que quem
tinha razio era a Comissio Euro-
peia: [o]ra verifica-se que as disposigdes
nacionais em causa fazem depender o
direito a dedugdo do 1VA, quando a aqui-
sigdo do bem ¢ financiada por uma sub-
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vengdo, da condigdo de as amortizagdes

desse bem serem repercutidas no prego das
operagdes efectuadas por esse sujeito, con-
di¢do essa que ndo estd prevista na Sexta
Directiva, constituindo, por conseguinte,
uma limitagdo do direito a dedugdo nao
permitida por esta ultima” — cfr. ponto
33 do acédrddo em referéncia.
Kretztechnik

Neste acordio (C-465/03) rea-
firma-se que a simples aquisigdo,
detengdo e venda de participagdes
sociais ndo consubstancia o exerci-
cio de uma actividade econémica
para efeitos de IVA (ponto 19), e
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acrescenta-se que também uma
emissio de acgBes (com vista a
captar capitais) ndo € uma activi-
dade economica (é uma operagio
fora do campo do — ndo sujeita a
—IVA) — pontos 21 a 28.

No entanto, em mais um exemplo
incontornavel do modo como o
TJUE/T]CE olha para o conceito
de despesas gerais e para deduti-
bilidade do IVA referente as mes-
mas (atitude pr6 — e ndo contra
— direito a deducdo, atitude que
nunca procura restringi-lo, antes
pelo contrario), foi afirmado que,

apesar de determinadas despesas
oneradas com IVA estarem especi-
ficamente relacionadas com a dita
operagio (ndo sujeita a IVA) de
emissio de acgdes em bolsa (cfr.
pontos 14 e 30), isso ndo impede
que se conclua que as mesmas tém
uma relagio directa e imediata
com o conjunto da actividade eco-
noémica do sujeito passivo de IVA
(natureza de despesas gerais, tam-
bém), pelo que o IVA das mesmas
podera ser deduzido na proporgio
da parte da referida actividade
economica composta de operagdes

com direito a dedugdo (cfr. pontos
36 ¢ 37).

AB SKF

Este acordio (C-29/08) é mais um
exemplo da focagem do TJUE/
TJCE no objectivo de preservar a
integridade do direito a dedugdo
do IVA. Com efeito, afirma-se nes-
ta decisdo que uma transmissdo de
participagBes sociais fara parte da
actividade econémica da empresa.
i.e., estard dentro do campo de
sujei¢do do IVA, caso a detengdo
da participagdo tenha sido acom-
panhada de uma actividade de in-



terferéncia directa ou indirecta na

gestdo da participada que origine
ou seja composta de transacgdes
(v.g. servigos prestados as partici-
padas) sujeitas a IVA (pontos 30 a
34).

E ndo obstante a isengdo de IVA,
sem direito a dedugdo, da ope-
ragdo de venda de participagdes
sociais, admite-se neste acordio
que mesmo com respeito a uma
despesa especificamente relacio-
nada com essa venda, ndo estava
afastada uma relagio directa e
imediata com o conjunto da activi-

dade economica da empresa (ndo
estava afastada a sua qualificagio
como despesa geral) e, consequen-
temente, ndo estava afastada a pos-
sibilidade de deduzir o IVA nessa
despesa (cfr. pontos 60 e 62, e 64
a73).

Portugal Telecom SGPS

Neste acordao do TJUE, profe-
rido em 6 de Setembro de 2012,
no processo C-496/11, relativo a
uma SGPS portuguesa (tal como o
anterior acérdao EDM) afirmou-
se que (cfr. o seu paragrafo 45):

“[c]aso seja de considerar que todos os

¢¢

Neste acordao (C-465/03) reafirma-se que
a simples aquisi¢do, detengao e venda de

participagdes sociais ndo consubstancia o

exercicio de uma actividade econémica para
efeitos de IVA (ponto 19), e acrescenta-se
que também uma emissao de ac¢des (com

vista a captar capitais) ndo ¢ uma actividade

economica (¢ uma operagao fora do campo

do — ndo sujeita a — IVA) — pontos 21 a 28

servicos adquiridos a montante tém um
nexo direto e imediato com operagbes
econdmicas a jusante com direito a de-
dugEo, ] sujeito pa:sivo em causa teria
o direito, ao abrigo do artigo 17. °n.°
2, da Sexta Diretiva, de deduzir a in-
tegralidade do IVA que tenha onerado
a aquisi¢do a montante dos servigos em
causa no processo principal. Este di-
reito a dedugdo ndo pode ser limitado
pelo simples facto de a regulamentagdo
nacional, em razdo do objecto social
das referidas sociedades ou da sua ati-
vidade geral, qualificar as operagdes
tributadas de acessorias da sua ativi-
dade principal”.

Ou seja, para o TJUE ndo interessa
para nada o rétulo SGPS, nem tio
pouco o qualificar-se como princi-
pal, ou acessoria, a sua actividade
A ou B (para quem entenda haver
duas ou mais actividades possiveis
numa SGPS). Conta, exclusiva-
mente, o nexo directo e imediato,
i.e., conta exclusivamente a rela-
cdo de utilizagdo (cfr. artigo 168.°

da Directiva IVA) que os recursos
(incluindo despesas tidas por ge-
rais — cfr. supra a restante juris-
prudéncia do TJUE) tenham ou
ndo com actividade que confere
direito a dedugao®.

0 ACORDAO DO TIUE SECURENTA
E A ALTERACAO DESENCADEADA
NO ARTIGO 23.° DO CIVA

Até por volta de 2006/07 a Admi-
nistragdo fiscal portuguesa enten-
dia (e julga-se que bem) que numa
SGPS havia uma actividade una,
independentemente de se estar ou
ndo perante uma holding directi-
va que também preste servigos as
participadas.

Mas partindo deste enquadramen-
to, a Administragdo fiscal (portu-
guesa) limitava depois o direito
a dedugio do IVA por parte das
holdings (fossem directivas, ou
passivas), impondo, nio obstan-

te a jurisprudéncia comunitaria a

CAAD - Arbitragem Tributaria | 2016 |41



ARBITRAGEM TRIBUTARIA

isso contraria, que no denomina-
dor do pro rata de dedugdo fossem
incluidos os dividendos recebidos
das, e os juros de empréstimos as,
participadas (com a consequente
redugdo, normalmente de forma
esmagadora, da percentagem de
dedugido do IVA suportado).

A crescente visibilidade e constan-
cia da jurisprudéncia comunitaria
contraria a este entendimento, por
um lado, e 0 ac6érdao Securenta do
TJUE, por outro, convergiram no
sentido de levar a que se modifi-
casse este modo de operar.

Com efeito, no acérdio Securen-
ta (C-437/06) explicitou-se que
quando um sujeito passivo exerca
também actividades ndo-econé-
micas (fora do campo do IVA), a
dedugido do IVA nas despesas im-
putaveis as mesmas ndo serd per-
mitida. Al mais se especifica, na
propria parte dispositiva (n.° 2)
que “[a] determina¢do dos métodos e
dos critérios de reparti¢do dos mon-
tantes do imposto sobre o valor acres-
centado pago a montante entre acti-
vidades econdmicas e actividades ndo

economicas, na acep¢do da Sexta Di-

(44

Ié este contexto
jurisprudencial que
explica a alteracdo do
artigo 23.° do Codigo
do IVA com entrada em
vigor em 2008, pela Lei
n.°67-A/2007, de 31

de Dezembro
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rectiva 77 /388, insere-se no poder de

apreciagdo dos Estados Membros, que,
no exercicio deste poder, devem ter em
conta a finalidade e a economia des-
ta directiva e, a esse titulo, prever um
modo de cdlculo que reflicta objectiva-
mente a parte de imputagdo real das
despesas a montante a cada uma destas
duas actividades”.

Ou seja, clarificou-se que a espe-
cifica metodologia ou férmula de
pro rata de dedugdo prevista na Di-
rectiva IVA e constante hoje, em

termos de legislagdo nacional, do

n.° 4 do artigo 23.° do Codigo do
IVA, ndo tinha que ser a féormula
adoptada para segregar o IVA su-
portado associado a actividades
nio-economicas (nunca dedutivel)
do restante IVA suportado (este
ultimo dedutivel ou nio, consoan-
te as circunstincias).

E este contexto jurisprudencial
que explica a alteragdo do artigo
23.° do Cédigo do IVA com entra-
da em vigor em 2008, pela Lein.”
67-A/2007, de 31 de Dezembro,

que inseriu uma disposigao especi-

fica para segregar o IVA suportado
associado a actividades economi-
cas (i.e., dentro do campo de su-
jeicao do IVA), do IVA suportado
associado a actividades ndo-econo-
micas (fora do campo do IVA), em
que o metodo do pro rata aplicado
outrora a este todo, foi substituido
pelo método da afectagdo real para
efeitos da referida segregagdo.

Esta alteracdo teve consequéncias
para o que aqui se analisa. que,
relembre-se, a jurisprudéncia co-
munitaria considerava a simples



detengdo de participagdes sociais

e os dividendos delas decorrentes
como realidades fora do campo
do IVA (como actividades nio-e-
condmicas para efeitos de IVA).
Assim sendo, com a nova redacgio
do artigo 23.° do Cédigo do IVA a
actividade ndo-econémica “simples
detencdo de participagdes” e divi-
dendos associados deixava de estar
sob a égide do pro rata, para passar a
ser regida pelo método da afectagdo
real no que respeita ao eventual IVA
suportado eventualmente associado.

E que consequéncias tem isto para
o tema em analise? De repente,
intencional ou inadvertidamen-
te, opera-se um (pelo menos na
aparéncia) milagre: aquela juris-
prudéncia comunitaria que com-
batia mais eficazmente (por mais
directa e concreta) a redugao do
direito de dedugdo do IVA pelas
administragdes tributarias que ac-
tuava via inclusio do dividendo no
denominador da formula do pro
rata de dedugio, designadamente a
jurisprudéncia do acordao Sofitam

¢¢

Com a nova redacgio do artigo 23.° do
Codigo do IVA a actividade nao-econbémica
“simples detengdo de participagbes” e

dividendos associados deixava de estar sob

4 . .
a eglde do pro rata, para passar a ser regida

pelo método da afectagdo real no que respeita

ao eventual IVA suportado eventualmente

associado

e de todos quantos o reafirmaram,
ficava, pelo menos a primeira vis-
ta, sem objecto de aplicagdo. E que
agora o método ja ndo era o do pro
rata, passava a ser o da afectagio
real, e, com isso, a politica da Ad-
ministracio tributaria neste campo
teve uma segunda oportunidade
para se impor. Um fresh start, uma
mudanga, para afectagdo real, que
trazia consigo a possibilidade de
que tudo ficasse na mesma’, pelo
menos por mais uns bons anos.

A jurisprudéncia arbitral de que se
falara a seguir ja operou neste novo
cenario legal e de pratica adminis-
trativa: invocando estar a fazer uso
do método da afectagio real, e um
uso correcto do mesmo, a Admi-
nistrago fiscal portuguesa afastou
a esmagadora maioria do IVA su-
portado por uma holding directi-
va, chegando ao mesmo resultado
gerado quando aplicava o0 método
do pro rata (entdo via imposigio de
que os dividendos — e também os

juros — fossem incluidos no deno-
minador da fracgdo).

0 ACORDAO ARBITRAL PROFERIDO
NO PROCESSO N.° 71/2012-T

Nio sera exagero dizer-se que
a decisio arbitral em referéncia
(Conselheiro JorGE MaNueL Lo-
PES DE SOusa — arbitro presidente
—, Prof. Doutora ANA Maria Ro-
DRIGUES e Dr. Jost COuTINHO PIRES
— arbitros vogais), de 27 de De-
zembro de 2012, é um marco na
jurisprudéncia nacional relativa ao
direito a dedugdo do IVA por parte
de SGPS que acompanham activa-
mente a gestdo e actividades das
participadas (através de prestagdes
de servigos tributados em IVA) —
holdings directivas, por oposi¢do a
holdings passivas, ou a holdings fi-
nanceiras na terminologia empre-
gue por José A, Engracia Antunes®.
E que uma coisa & haver uma sé-
rie de decises do TJUE que, umas
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¢C

Acordao arbitral profcrido no Processo

n.%77/2012-T fala por si, sem necessidade

de mediagdes, vamos transcrever, numa

scquéncia logica, alguns trechos que

traduzem o racional da decisao ¢ o contexto

de facto em que operou

mais, outras menos, contribuem
para formar um mosaico, mas ne-
nhuma delas, por si s6, representa
0 mosaico.

Coisa diferente ¢ ter uma decisio
que junta as pegas desse mosaico e
que labora ja a partir dele, e foi isso
que fez em 2012 a decisio arbitral
em analise. Que dois anos e meio
depois (em 2015) assistiu ao TJUE
a decidir essencialmente do mesmo
modo em situacio envolvendo uma
holding directiva também.

E ndo se pense que fazé-lo em
2012 foi coisa pouca (hoje seria
mais facil, como se vera quando se
falar do acérdio do TJUE com que
s¢ terminara esta analise). Basta
lembrar que em face do acédrdio
doTJUE de 2012 no caso Portugal
Telecom SGPS, e do acordao do
Tribunal Central Administrativo
Sul (TCAS) que promoveu o reen-
vio (acordio de 20.09.2011, pro-
ferido no processo n.” 01949/09),
poucos  (se alguém) esperariam
que a decisio do TCAS viesse a
negar o direito a dedugio do IVA
(acorddo de 15.01.2013, profe-
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rido no processo n.” 01949/07).
E, no entanto, foi isso mesmo que
sucedeu’.

Porque o que se escreve e afirma
no acordio arbitral proferido no
processo n.” 77/2012-T fala por
si, sem necessidade de mediacdes,
vamos transcrever, numa sequéncia
logica, alguns trechos que tradu
zem o racional da decisio e o con-
texto de facto em que operou.
Quanto a mateéria de facto, foi dado
como assente, entre o mais, que:
“g) No ano de 2008, a Requerentc teve
ao seu servico as 40 pessoas indicadas
no documento n.” 4, incluindo pes-
soal a tempo inteiro, a tempo parcial
e membros dos drgdos sociais com fungaes
executivas e HEO C,\CCUUII'L'IS, I'(.'SU[[CI”LIO [10
cdlculo do tempo de servico de cada um que
a Requerente teve ao seu servigo, em media,
26,33 pessoas (documento n.” + junto com
o pedido de constituicdo do tribunal arbi-
tral, cujo teor se dd como reproduzido);
(-

k) A actividade dos colaboradores da
Requerente que, no ano de 2008, en
travam em contacto directo com as suas

participadas ndo era possivel de efec-

tuar nos termos em que o ﬁ)i se ndo ti-

vessem a colaboragdo de todos os outros
seus colaboradores (depoimentos das
testemunhas ...e ...);

1) No ano de 2008, a ocupagao dos co-
laboradores ¢ utilizagdo dos recursos da
Requerente em actividades diferentes
da prestacdo de servicos ds suas partici
padas foi muito reduzida (depoimentos
das testemunhas ... ¢ ...);

m) A actividade da Requerente de

acompanhamento ¢ assessoria ds suas
participadas implica ocupagao de espago
¢ consumos de iqformdrica, material de es-
critorio e contratagdo de assessoria externa
especializada (anexos 2 a 5 do relatdrio
da inspeccdo tributdria, que constitui o
documenro n.” 3 junto com o pedido de
constituicdo do tribunal arbitral, cujo teor
se da como reproduzido);

()

p) No relatorio da inspeccao entendeu-se

_ i o




que os sequintes bens e servicos _fbram ex-
clusivamente utilizados na actividade da
Requerente ndo sujeita a IVA (pdginas 2 a
26 do relatdrio):

- os servicos adquiridos para a elaboragdo,
revisdo, concepgdo e tradugdo do relatdrio
e contas (1VA no valor de € 13.724,94);
— os servigos de apoio administrativo e
secretariado & administragdo da socie-
dade e servios de consultadoria relativos

aos beneficios de reforma dos administra-

dores da Requerente (IVA no valor global
de € 29.530,23);

— os pagamentos efectuados & ..., no

dmbito de obrigagdes inerentes d citagdo
em bolsa do grupo ... (IVA no valor de €
5.808,10);e

— os servigos relacionados com a asses-
soria e desenvolvimento de negdcios no
Brasil, com a liquidagdo de uma socie-
dade dominada e com o parecer relati-

vo ao regime fiscal de algumas formas

societarias em Espanha (IVA no valor
global de € 16.793,85).” (pp 4 a 6
da decfisdo arbitral).

Mais adiante (pp 12 e ss), depois
de descrever as posiges de reque-
rente e requerida, o acordio arbi-
tral retoma o fio & meada afirman-
do e entendendo o seguinte:

“No caso em aprego, ndo ¢é controverti-
do que a Requerente é uma SGPS que

presta servicos ds sociedades de que

detém participagdes. Da prova produ-
zida resulta mesmo que essa prestagdo
de servig:os_fbi, no ano de 2008, a ac-
tividade principal da Requerente, que
era desempenhada com coadjuvagao de
todos os seus colaboradores.

O citado acérddo (do TJUE, no caso
Portugal Telecom — C-496/11) vem,
desde logo, qfastar o obstdculo concei-
tual suscitado pela Autoridade Tribu-
taria e Aduaneira da inadmissibilidade
de dedugdo integral do IVA suportado
por uma SGPS, atenta a sua natureza,
quando se trata de uma sociedade deste
tipo que presta servigos ds suas parti-
cipadas.

Na verdade, rgfere-se expressamen-
te naquele acordao que «caso seja de
considerar que todos os servigos adqui-
ridos a montante tém um nexo directo
e imediato com operagoes econdémicas a
jusante com direito a dedugdo, o sujei-
to passivo em causa teria o direito, ao
abrigo do artigo 17.°,n.° 2, da Sexta
Directiva, de deduzir a integralidade
do IVA que tenha onerado a aquisigdo
a montante dos servicos em causa no
processo principa]. Este

direito a dedugdo ndo pode ser limita-
do pelo simples facto de a regulamen-
tagdo nacional, em razdo do objecto
social das referidas sociedades ou da
sua actividade geral, qualy‘icar as ope-
ragoes tributadas de acessorias da sua
actividade principaly.

Assim, tem razdo a Requerente ao de-
fender, em primeira linha, que o direi-
to a dedugdo nasce de uma relagao de
utilizagdo: se os recursos foram utili-
zados pela Requerente em actividades
que conferem direito a dedugdo, o IVA
serd dedutivel, independentemente do
peso relativo em termos de valor gerado
por essa actividade no confronto com a
totalidade dos proveitos.

Para além disso, como se refere no mes-

mo acérddo’, wadmite-se igualmente
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um direito a dedugdo a favor do sujei-
to passivo, mesmo na falta de um nexo
directo e imediato entre uma determi-
nada operagdo a montante e uma ou
vdrias operagoes a jusante com direito a
dedugdo, quando os custos dos servigos em
causa fazem parte das suas despesas gerais
e sdo, enquanto tais, elementos constituti-
vos do prego dos bens que fornece ou dos
servigos que presta. Estes custos tém, com
efeito, um nexo directo e imediato com o
conjunto da actividade economica do su-
jeito passivoy.

Assim, tem cobertura legal a dedugao pela
Requerente de todo o IVA suportado com
servicos e bens adquiridos que tenham
nexo directo e imediato com os servigos
prestados as suas participadas com direito
a dedugdo ou que, ndo tendo nexo direc-
to e imediato com determinados servicos,
seja IVA suportado com custos que ﬂzzem
parte das despesas gerais da Requerente
que tenham nexo directo e imediato com
o conjunto da sua actividade econdmica.
Relativamente ds despesas referidas na
alinea p) da matéria de_facto fixada, a
Autoridade Tributdria e Aduaneira enten-
de estarem exclusivamente conexionadas
com a actividade ndo economica da Re-
querente, ndo sujeita a IVA.

No entanto, a natureza de custos gerais
¢ clara quanto aos servigos adquiridos
para a elaboragdo, revisdo, concep-
¢ao e tradugdo do relatdrio e contas
e aos servicos de apoio administrati-
vo e secretariado a administragdo da
sociedade e servicos de consultadoria
relativos aos beneficios de reforma dos
administradores da Requerente e os pa-
gamentos efectuados d ..., no dmbito de
obrigacbes inerentes a citagdo em bolsa
do grupo .... Sdo despesas respeitantes
aofuncionamentu da Requerence como
SGPS que, por isso, sdo de considerar

elementos constitutivos do prego dos ser-
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Este acordao arbitral apresenta pela primeira

vez (pelo menos a nivel nacional) um

mosaico produto da conjugagdo de diversas

aclaragGes sobre diversos pontos por parte da

jurisprudéncia do TJUE, que traz uma nova

luz, ou pelo menos uma luz bastante mais

clara, a matéria do direito a dedugdo do IVA

por parte das holdings directivas

vigos prestados pela Requerente ds suas
participadas, tendo um nexo directo e
imediato com a actividade econdémica
da Requerente tributada em IVA, como
se reconhece naquela jurisprudéncia.
Quanto ds despesas com a liquidagdo
de uma sociedade dominada, a situa-
¢do apresenta semelhang¢a com a que
esteve subjacente ao acorddo do TJCE
prqferido em 22-2- 2001, no processo
n.° C-408/98 [Abbey National], em
que se entendeu que «(...) mesmo no
caso de transferéncia de uma universa-
lidade de bens, quando o sujeito passivo
ndo realiza mais operagoes apés a uti-
lizagdo dos referidos servigos, os custos
destes tltimos devem ser considerados
inerentes ao conjunto da actividade
econdémica da empresa antes da trans-
missdo (...)».

No que concerne as despesas com as-
sessoria e desenvolvimento de negdcios
no Brasil e o parecer relativo ao regime
fiscal de algumas  formas societdrias em
Espanha, tém perceptivel conexdo com

0 apuramento da viabilidade de expan-

sdo internacional do grupo de socieda-
des e, sendo-o, sdo também custos gerais
da sua actividade que se repercutem
nos pregos dos seus servigos.

Finalmente, é certo que algumas das
despesas da Requerente estardo cone-
xionadas, ainda que em Infima parte
quando comparada com a totalidade
das despesas em relagdo as quais foi
suportado IVA pela Requerente, com a
efectivagdo de empréstimos e obtengdo
de juros, 0 que constitui uma activi-
dade de natureza econdmica, embora
isenta de IVA, nos termos do art. 9.°,
n.° 27, alinea a), do CIVA.

No entanto, como se decidiu no acor-
ddo do TJCE n.° C-77/01, de 19-12-
2000 (caso «EDM») (...).

No caso em aprego, como resulta da
prova produzida, a actividade da Re-
querente relativa a concessdo de em-
préstimos e recepgdo de juros implica
uma utilizagdo muito reduzida dos
servigos pelos quais o IVA é devido, pelo

que os PTOVEitOS que a Requerente ob-

teve no ano de 2008 provenientes da-
quelas operagoes financeiras, ndo sdo
de considerar relevantes para o cdlcu-
lo da percentagem de dedugdo de IVA,
como decorre do n.° 5 do art. 23.° do
CIVA, pois tém «cardcter acessorio em
relagdo & actividade exercida pelo su-
jeito passivoy.

Por isso, no caso em aprego, ndo ﬁcou
demonstrado que a Requerente ndo pu-
desse deduzir o IVA que deduziu.”.
Como se pode constatar, este
acorddo arbitral apresenta pela
primeira vez (pelo menos a nivel
nacional) um mosaico produto da
conjugacio de diversas aclaragdes
sobre diversos pontos por parte da
jurisprudéncia do TJUE, que traz
uma nova luz, ou pelo menos uma
luz bastante mais clara, 4 matéria
do direito a dedugao do IVA por
parte das holdings directivas.

A terminar refira-se ainda que,
na sequéncia desta decisio ar-
bitral proferida no processo n.°
77/2012-T, outras se seguiram
que a secundaram, bastando no
entanto, até por uma questio de
economia (e porque algumas delas
ainda ndo transitaram em julgado),
ficarmo-nos pelas transcrigdes
mais relevantes deste acérddo que
aqui se deixaram.

0 ACORDAO DO TIUE PROFERIDO
NOS PROCESSOS APENSOS
C-108/14 E109/14 (LARENTIA +
MINERVA, E MARENAVE)

Este Gltimo acordao do TJUE, de
16 de Julho de 2015, constitui,
para ja, o epilogo desta historia. E
em qualquer caso representa uma
etapa importante desta historia. A
semelhanca do que fez o acédrdio
arbitral acima tratado, este tltimo

acordio do TJUE junta as pecas do
J pe¢
mosaico com uma especificagio e
concretizagdo que a insisténcia das
administragdes tributdrias com-
provou ser de facto necessario
realizar para acabar com davidas,
honestas ou interessadas.
Nada se ganha em substituir o que
g q
o acordio diz por apreciagdes ou
glosas de lavra prépria, pelo que
se recorrera também aqui a trans-
crigbes  selecionadas (espera-se
que com éxito) para dar uma ideia
precisa do que af se decidiu a pro-
posito do direito a dedugao do IVA
por parte de uma holding directiva:
“19. A mera aquisigdo e a mera de-

tengdo de participagoes sociais ndo

¢C

A semelhanga do que
fez o acordao arbitral
acima tratado, este
Gltimo ac6rdao do
TJUE junta as pegas
do mosaico com

uma especificagao

e concretizacao

que a insisténcia

das administragSes
tributarias comprovou
ser de facto necessario
realizar para acabar com
dividas, honestas ou
interessadas
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¢¢

O direito a dedugao
previsto nos artigos
17.%¢ seguintes da
Sexta Diretiva faz
parte integrante

do mecanismo do
IVA e nao pode,

em principio, ser
limitado
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devem ser consideradas atividades
economicas na acegdo da Sexta Di-
retiva, que confiram ao seu autor a
qualidade de sujeito passivo. (.. .)

Todavia, o Tribunal de Justica de

clarou que a situagdo ¢ diferente
quando a participagdo for acom-
panhada pela interferéncia direta
ou indireta na gestdo das socieda-
des em que se verificou a tomada
de participagbes, sem prejuizo dos
direitos que o detentor das par-
ticipagdes tenha na qualidade de
acionista ou de sdcio (v, entre ou-

tros, acorddos Cibo Participations,
C16/00, EU:C:2001:495,
n° 20, e Portugal  Telecom,
C496/11,EU:C:2012:557,n.°

33).

. A interferéncia de uma sociedade

holding na gestdo das socieda-
des cujas participagdes adquiriu

. ,
constitui uma atividade econo-

[N
N

mica na acegao do artigo 4.°
n.° 2, da Sexta Diretiva, na
medida em que implica a rea-
lizagdo de transagdes sujeitas a
IVA por forca do artigo 2.° da
mesma Diretiva, como a presta-
¢do de servicos administrativos,
ﬁnanceiros, comerciais e técnicos
pela sociedade holding ds suas
ﬁ]iais (v., entre outros, acorddos
Cibo  Participations, C16/00,
EU:C:2001:495, n.° 22, ¢
Portugal ~ Telecom, C496/11,
EU:C:2012:557,n.° 34).

Finalmente, importa recordar que
o direito a dedugdo previsto nos
artigos 17.%¢ seguintes da Sexta
Dirctivafaz parte integrante do
mecanismo do IVA e ndo pode, em
principio, ser limitado. Este di-
reito exerce-se imediatamente em
relagdo d totalidade dos impostos

que incidiram sobre as operagbes

efetuadas a montante. Qualquer
limita¢do do direito a dedugdo
tem incidéncia no nivel da carga
fiscal e deve aplicarse de modo
semelhante em todos os Estados-
Membros. Em consequéncia, s6 sdo
permitidas derrogagdes nos casos
expressamente previstos pela Sex-
ta Diretiva (v., entre outros, acor-
dao Portugal Telecom, C496/11,
EU:C:2012:557,n.° 35).

. Para o IVA ser dedutivel, as ope-

ragdes efetuadas a montante de-
vem apresentar um nexo direto e
imediato com operagoes a jusante
com direito a dedugdo. Assim, o
direito d dedugdo do IVA que in-
cidiu sobre a aquisi¢do de bens ou
servigos a montante pressupEe que
as despesas efectuadas com a sua
aquisi¢do tenhamﬂzito parte dos
elementos constitutivos do prego

das operagbes tributadas a jusan-



24.

(R
Ll

te com direito a dedugao (v., entre
outros, acdrddos Cibo Participa-
tions, C16/00, EU:C:2001:495
n® 31, e Portugal  Telecom,
C496/11, EU:C:2012:557,
n.° 36).

Porém, admitese igualmente o di-
reito a dedugdo a favor do sujeito
passivo, mesmo na falta de um
nexo direto e imediato entre uma
determinada operagdo a mon-
tante e uma ou vdrias operages
a jusante com direito a dedugdo,
quando os custos dos servigos em
causa_fazem parte das suas des-
pesas gerais e sdo, enquanto tais,
elementos constitutivos do prego
dos bens fornecidos ou dos servi-
gos prestados pelo sujeito passivo.
Estes custos tém, com efeito, uma
relagdo direta e imediata com o
conjunto da atividade econémica
do sujeito passivo (v., entre ou-
tros, acorddos Cibo Participations,
C16/00, EU:C:2001:495, n.°
33, e Portugal Telecom, C496/11,
EU:C:2012:557,n.° 37).

Nestas condigbes, como salientou

o advogadogeral no n.° 39 das

suas conclusées, os custos ligados
a aquisi¢do de participagdes nas
suas ﬁIiais suportados por uma
sociedade holding que participa
na gestdo das mesmas e que, a
esse titulo, exerce uma atividade
econémica, como foi recordado no
n.° 21 do presente acorddo, de-
vem ser considerados afetados a
actividade econémica desta socie-
dade e 0 IVA pago relativamente a
esses custos dd direito a dedugdo
integral, em aplicagdo do artigo
17.°, n.° 2, da Sexta Diretiva.”
(sublinhados nossos).
Em suma, este Gltimo acordio de
uma longa linhagem de acordaos
do TJUE sobre o tema da dedu-
¢do do IVA pelas holdings (e temas
conexos) afirma, juntando varias
pegas herdadas da jurisprudéncia
anterior, que quando uma holding
preste servigos remunerados as
suas participadas (assistindo-as na
gestdo e actividade), exerce uma
actividade econbémica que confe-
re o direito a dedugio do IVA nas
despesas, por exemplo, incorridas

com a aquisi¢io de participagGes

¢C

A dedugzo do IVA nestas holdings ditas directivas
(ou activas) sera integral, a menos que a

sociedade holding para alem de prestar servigos

remunerados as suas participadas, efectue outras

operagdes economicas que porventura estejam (ao

contrario dos servigos as participadas) isentas de

IVA e sem direito a dedugdo (v.g,, rendas, analises

clinicas, servigos médicos, etc.)

sociais, ou para obter capital (fi-
nanciamento) que permita adqui-
rir participagdes sociais.

E mais complementa que a dedu-
¢do do IVA nestas holdings ditas di-
rectivas (ou activas) serd integral,
a menos que a sociedade holding
para alem de prestar servigos re-
munerados as suas participadas,
efectue outras operagbes econo-

micas que porventura estejam (ao
contrario dos servigos as partici-
padas) isentas de IVA e sem direito
a dedugio (vg., rendas, analises
clinicas, servigos médicos, etc.).
S6 nesta Gltima hipotese a dedugio
do IVA incorrido no sera integral,
antes se tera de aplicar um pro rata®
para a sua divisdo entre os dois ti-

pos de operagdo econémica’.

1. Devo um agradecimento a Dra. Alexandra Martins pela revisio atenta deste artigo. Os erros que ainda assim porventura subsistam sio da minha inteira responsabilidade.

2. Alguns deles lidam directamente com casos de sociedades holdings. Outros limitam-se a versar temas que tambem interessam a estas sociedades, mais ou menos remotamente.
3. Ha uma extensa anotagio a este acorddo por Rui Laires, “Anotagao ao Acordao do TJUE, de 6 de Setembro de 2012 (processo C-496/11, caso Portugal Telecom) {dedugdo por
uma SGPS do VA contido em despesas que debitou a sociedades participadas]”, in Ciéncia e Tecnica Fiscal, n.” 429, Julho/Dezembro de 2012, pp 149 a 175, Centro de Estudos
Fiscais e Aduanciros, Autoridade Tributaria ¢ Aduancira.

4. Parafraseando um classico da literatura italiana.

5. CIr. “As Sociedades gestoras de Participagoes Sociais”, in Direito dus Sociedades em Revista, Margo de 2009, Ano 1,Vol. 1, pag. 79.

6. Neste caso decidido peloTCAS estava em causa a dedugdo de IVA incorrido por uma holding em despesas com servigos de consultoria por si suportadas, redebitadas elas mesmas,
também com sujeicio a IVA, a sociedades suas participadas (como transparece do pardgrafo 16 do acordio do TJUE que se The refere, ¢ como resulta ainda da pergunta (b) para
cfeitos de reenvio prejudicial constante da p 4 da versdo publicada do acordao do TCAS, da materia de facto constante dos paragrafos 2) a 4), na p 5 do mesmo acorddo do TCAS,
e dap 7, do ainda do mesmo acdrddo, nos primeiros paragrafos, relativos aos “contornos essenciais do litigio”). Ndo obstante este quadro factual, que rev cla um nexo directo e
imediato entre input com IVA suportado ¢ output com VA liquidado (despesa com IVA, redebitada com IVA - ¢ dificil, sendo impossivel, imaginar um nexo mais directo ¢ intenso),
0TCAS negou o direito a dedugio do [VA.

7. A paginagio ¢ a que consta do acordao arbitral tal como publicado no formato pdf no sitio do CAAD.

8. Citando jurisprudéncia anterior do TJCE adoptada nos acorddos Kretztechnik, n.” 36, Investrand, n.” 24, ¢ SKE n.° 58.

9. Ou usar um método de afectagio real se for o caso, julga-se ser de acrescentar.

10. Ha ja, nao obstante a sua juventude, analises 2, ¢ noticias publicadas sobre, este acordao do TJUE ¢ a opinido do Advogado-Geral que o precedeu ¢ que o Tribunal seguiu:
Joactin Ecarrs e Bjory Aurins, “The VAT Treatment of Holding Companies — German and EUVAT Practice Perspective”, in International VAT Monitor, Maio/ Junho de 2015, IBFD,
pp 138 a 145; Sopmir Doriy (Bird & Bird), Flash Info TIA - Holdings: Droit a déduction de la T11 acquittée en amont sur des frais dacquisitions de capitauy, in Lexology, 4 de Agosto de 2015
(http://www. lexology.com/library/ detail .aspx?2g=94c5d17F-33f4-42¢a-a7c9-ebd655d12283); Lovins & Lorer, “CJ clarifies rules on input VAT deduction for holding companies
(Larentia + Minerva and Marenave)”, in EU Tax Alert, Setembro de 2015 (http:/ /('dn.1())‘Pllsl()cff.com/mcdia/401 1/ecutaxalert_145_e.pdt).
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